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MODUL DE REALIZARE A ACTIUNILOR DIN PROGRAMUL CADRU PE TRIMESTRUL 1 2011
Nr.10 Campania privind identificarea si combaterea cazurilor de munca nedeclarata in domenii susceptibile utilizarii frecvente a acesteia, a muncii tinerilor si copiilor (constructii, industria textila, prestari servicii, industria alimentara si panificatie, industria lemnului, comert, paza, transport rutier de marfa si persoane, unitati care desfasoara activitati in statiuni montane si de pe litoral) 
In efortul de a diminua acest flagel, in trim.1 2011 ITM Constanta a desfasurat controale la toate tipurile de angajatori. Aceasta metoda a permis surprinderea anumitor aspecte prezente in unitate in domeniul relatiilor de munca, aspecte ce nu pot fi intotdeauna observate, cum este cazul controlului tematic.

Prin munca fara forme legale, patronii in mod constient sau incostient incearca sa se sustraga de la plata contributiilor cuvenite in mod legal bugetului asigurarilor sociale de stat, iar persoanele au serioase dezavantaje sociale si economice (dreptul de a fi platite corespunzator muncile depuse; dreptul la concediul de odihna; dreptul la vechime in munca; dreptul a asigurari sociale si de sanatate).
Cele mai intalnite aspecte ale muncii fara forme legale in cadrul actiunilor de control in trim.1 2011 sunt:

· situatia in care intre angajator si angajat se realizeaza un acord verbal sau tacit in urma caruia angajatul presteaza munca in lipsa unui contract individual de munca, lipsindu-se de drepturile care decurg dintr-un astfel de contract, cat si de drepturile obtinute prin plata contributiilor prevazute de lege ;
· situatia in care angajatul crede ca lucreaza in baza unui contract individual de munca deoarece a semnat un astfel de act in fata angajatorului, dar nici actul nu a fost inregistrat, ramanand in posesia
· situatia in care agentii economici avand o activitate cu fluctuatii mari de personal, au considerat ca pentru asa numitele “perioade de proba” au dreptul sa foloseasca personal fara forme legale de angajare 

· angajatorul si angajatul incalca prevederile legale din ignoranta 
· in toate cazurile prezentate mai sus, inspectorii de munca din cadrul Serviciului de control relatii de munca au aplicat amenzi in conformitate cu prevederile art.1, art.276(1) lit.e din Legea 53/2003. 

Pe trim.1 2011, cei 20 inspectori de munca au controlat 1204 agenti economici, cu un numar de 29190 salariati (din care 10993 femei), din care 96 angajatori au fost depistati ca practicau munca fara forme legale, pe baza graficelor lunare de control aprobate de conducerea ITM Constanta si controalelor dispuse de Inspectia Muncii Bucuresti (campanie nationala “o zi pe saptamana”; spalatorii auto, vulcanizari -27.01.2011).
Valoarea amenzilor aplicate conform art.276(1) lit.e din Legea 53/2003, pe trim.1 2011 este de 468000 lei. Numarul total de agenti economici sanctionati pentru nerespectarea prevederilor art.276(1) lit.e din Legea 53/2003, pe trim.1 2011 este de 96, reprezentand 7.97% din numarul angajatorilor controlati.
Numar persoane depistate fara forme legale in trim.1 2011- 144. Totodata au fost rezolvate in trim.1 2011 un numar de 356 sesizari si reclamatii ale angajatilor cu privire la practicarea de catre angajatori a muncii fara a se intocmi forme legale de angajare; nedepunerea in termen la ITM a documenetelor de plata a salariilor insotite de actele care atesta plata lunara a contributiilor la asigurarile sociale de stat si a altor prevederi din legislatia muncii.
Pentru depistarea agentilor economici care practica munca fara forme legale, pe trim.1 2011, s-au format echipe complexe de la compartimentele control relatii de munca si securitate si sanatate in munca, pentru verificarea agentilor economici care isi desfasoara activitatea pe platforma Santierului Naval Mangalia, Constanta, Midia; constructii, silvicultura, prelucrare lemn, mobila, agentii imobiliare, industria textilelor-confectiilor, cabinete medicale, morarit-panificatie (brutarii, patiserii), comert, domeniu sanitar, agricultura, societati specializate de paza, bauturi alcoolice, bere, spalatorii auto, prestari servicii, prelucrarea lemnului, vulcanizare auto, fabricarea produselor de brutarie si a produselor fainoase, etc. 
Activitatea de combatere si diminuare a muncii fara forme legale s-a desfasurat in trim.1 2011 si in colaborare cu Inspectoratul Judetean de Politie Constanta, pe baza protocolului incheiat intre cele doua institutii (inclusiv prin stabilirea unor fluxuri informatice pentru rezolvarea reclamatiilor angajatilor). Mentionam  ca in trim.1 2011 s-au desfasurat 6 actiuni comune cu IJP Constanta; 2 actiuni comune cu Oficiul Roman pentru Imigrari –filiala Constanta.

Activitatea de identificare si combatere a cazurilor de munca fara forme legale  s-a realizat prin controale inopinante la toate tipurile de angajatori, iar rezultatul actiunilor de control a fost amplu mediatizat in presa locala si la posturile de radio si TV locale, in speranta unui efect educational asupra angajatorilor, dar mai ales al angajatilor in probleme de legislatia muncii.
In timpul controalelor s-a procedat la identificarea personalului, verificarea formelor legale de angajare, a documentelor de plata a salariilor, garantarea salariului minim brut pe tara, si a prevederilor din legislatia muncii.
Masurile intreprinse de inspectorii de munca pentru combaterea si diminuarea muncii fara forme legale, sunt:

· aplicarea amenzilor contraventionale prevazute de art.276(1) lit.e din Legea 53/2003, art.8 Legea 130/1999;
· intocmirea imediata a contractelor individuale de munca;

· urmarirea permanenta a angajatorilor supusi monitorizarii, carora li s-au stabilit masuri de intrare in legalitate;

· acordarea de consultanta de specialitate unitatilor controlate in cazurile de necunoastere a legislatiei muncii;

· efectuarea cu prioritate a controalelor- ca urmare a sesizarilor facute de organele de politie, Prefectura, Primarii din judet si Garda Financiara.

Prin activitatile de control efectate s-a incercat instituirea unei discipline in domeniul respectarii legislatiei muncii, astfel ca masurile de protectie a persoanelor incadrate in munca sa fie reale iar acestia sa beneficieze de drepturile prevazute de legislatia muncii in vigoare, si munca fara forme legale sa fie diminuata. Toate controalele efectuate au avut si un caracter de informare atat a angajatorilor cat si a angajatilor asupra riscurilor pe care le presupune practicarea muncii fara forme legale, precum si a necesitatii asigurarii unei protectii sociale a angajatilor.
Sanctiunile aplicate in baza Legii 53/2003 au dus in majoritatea cazurilor la remedierea deficientelor constatate.
In urma controalelor efectuate in trim.1 2011 am depistat la agentii economici controlati urmatoarele situatii speciale:

-societati comerciale care sunt dizolvate sau in lichidare judiciara, la care a fost foarte greu sau chiar imposibil de a intra in posesia actelor necesare, in vederea certificarii unei anumite perioade de vechime in munca, datorita nedepistarii locului arhivarii acestora ;

-conducatori de societati comerciale -cetateni straini- care au parasit tara nepredand actele societatii unei alte persoane care sa-i reprezinte.
-pentru a evita sanctionarea, unii angajatori intocmesc contracte individuale de munca fara a completa data inceperii si fara semnatura salariatului, la control invocandu-se ca salariatul lucreaza de cateva zile si contractul este intocmit.
-de cele mai multe ori salariatii refuza sa dea declaratii pentru a nu-si pierde locul de munca.

-un impediment in desfasurarea controalelor, este declararea oficiala a sediului social la alta adresa decat cea la care se desfasoara activitatea societatii. Pentru depistarea acestor angajatori, se iroseste mult timp fiind necesara deplasarea inspectorilor de munca la 2-3 adrese pentru identificarea unei societati.
Nr.33 Campanie pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin munca
Obiectivul acestei campanii este cresterea gradului de constientizare a angajatorilor privind munca copilului si necesitatea respectarii prevederilor legale in domeniu, in vederea prevenirii eliminarii progesive a celor mai grave forme ale muncii copiilor.
Mentionam ca in trim.1 2011, in cadrul controalelor efectuate nu au fost depistate cazuri de munca ilegala a copiilor sub 18 ani prevazute in conventia generala a OIM nr.182/1999 si nu au fost depistati salariati cu varsta sub 15 ani.
Nr.27 Verificarea modului in care angajatorii respecta prevederile Codului Muncii, Legea 53/2003, modificata si completata, ale altor acte normative de dreptul muncii, precum si ale clauzelor contractelor colective de munca
Majoritatea agentilor economici controlati in trim.1 2011, respecta clauzele prevazute in contractele individuale de munca, contractele colective de munca si a celorlalte  prevederi din legislatia muncii. In urma controalelor efectuate in trim.1 2011 au fost depistate la agentii economici urmatoarele incalcari ale prevederilor din legislatia muncii:
· nu s-a depus la termenul prevazut de lege la ITM Constanta dovezile de calculare a drepturilor salariale. Pentru remedierea acestor deficiente au fost amendati contraventional in trim.1 2011(ianuarie 2011) – 3 agenti economici cu o valoare totala a amenzilor aplicate de 12000 lei . Mentionam, ca pentru neplata CAS si contributii fond somaj a fost sesizata Directia generala a Finatelor Publice Constanta in vederea efectuarii demersurilor legale pentru recuperarea sumelor restante.

· refuzul angajatorului de a pune la dispozitia organelor de control a documentelor solicitate.

· impiedicarea de catre angajator a inspectorilor de munca sa-si exercite controlul – agenti economici care au fost amendati cu 4500-9000 lei fiecare conf. art.20 din L 108/99 (5 agenti economici cu o valoare totala a amenzilor de 31500 lei). 

Majoritatea agentilor economici verificati in trim.1 2011, respecta prevederile Codului Muncii-privind salariul de baza minim brut pe tara, clauzele din contractele individuale de munca privind stabilirea si respectarea duratei timpului de munca si de odihna; stabilirea si acordarea la timp a drepturilor care decurg din munca prestata. 

In actiunile de control efectuate s-a verificat, modul de intocmire a documentelor de prezenta (condici, fise, pontaje), organizarea lucrului in schimburi (unde este cazul), si stabilirea zilelor de repaus saptamanale. De asemenea nu s-au constatat abateri cu privire la respectarea celorlalte drepturi prevazute in legislatia muncii (concedii de odihna, concedii medicale, Legea 19/2000; Norme specifice privind conditiile de munca ale tinerilor, femeilor, precum si a celorlalte categorii de persoane defavorizate).

In urma controalelor efectuate in trim.1 2011 au fost depistate la agentii economici urmatoarele situatii speciale:

-necompletarea tuturor clauzelor in contractele individuale de munca incheiate (CO; sporuri, incadrarea in locuri cu conditii deosebite, s-au introdus clauze ce contravin prevederilor Codului Muncii);

-lipsa deciziilor de modificare a clauzelor privind salariul pentru munca prestata; functia sau locul de desfasurare a activitatii;

-nu se comunica in timpul legal concediile fara plata acordate angajatilor pentru a fi deduse din vechime sa in munca.

-desi multi angajatori acorda tichete de masa, acest drept nu se mentioneaza la ”alte drepturi” in contractele individuale de munca;
-nu se face intotdeauna mentiunea privind incadrarea in locuri de munca cu conditii deosebite;

-se constata tendinta de a se acorda salariul minim pe economie, desi inspectorii de munca recomanada permanent negocierea salariului;
-nu se tine corect evidenta orelor de munca prestate de fiecare angajat;
-in general se acorda concediu legal de odihna dar sunt si situatii in care datorita lipsei fortei de munca calificate concediul de odihna nu se acorda pe an calendaristic.

La toate masurile dispuse prin actele de control incheiate s-a stipulat respectarea duratei timpului de munca de 8 ore/zi,  plata orelor suplimentare conform Codului Muncii la unitatile unde nu se poate compensa cu timp liber corespunzator si respectarea celorlalte prevederi din contractul colectiv de munca si prevederile Legii 53/2003.
-angajatorii invoca neinregistrarea la termen a contractelor individuale de munca-datorita neprezentarii de catre angajati a documentelor necesare;

-in contractele individuale de munca nu au fost incluse clauze ce contravin prevederilor Legii nr.53/2003;

-se respecta durata minima a concediului legal de odihna annual de 20 zile lucratoare;

-nu se comunica suspendarea contractului individual de munca in timpul legal (stagiul militar, ingrijire copil pana la implinirea varstei de 2 ani, etc)

-nu se comunica la termenul prevazut de lege-modificarea si nici incetarea contractului individual de munca;

Cu ocazia controalelor efectuate s-au stabilit masuri obligatorii pentru intrarea in legalitate (masuri care au realizate la termenele stabilite in procesele verbale de control cu exceptia a 6 agenti economici care au fost amendati conform art.21 din Legea 108/99 cu suma totala de 18000 lei) .

-neacordarea la termen a salariilor cuvenite pentru munca prestata datorita lipsei de disponibil in contul curent curent generata de blocajul economico-financiar;

-neacordarea la termen a tichetelor de masa prevazute in contractele colective de munca – datorita faptului ca societatile respective nu mai obtin profit in anumite perioade de timp;

-nu s-a initiat de catre patroni negocierea contractului colectiv de munca – 21 societati comerciale care au fost amendate cu 300-600 lei fiecare conf art.5 L.130/1996 –suma totala de 7500 lei; 
-nerespectarea prevederilor legale privind munca suplimentara–suma totala a amenzilor 6000 lei;
-nerespectarea prevederilor legale privind munca de noapte.
-nerespectarea dispozitiilor privind garantarea in plata a salariului minim brut pe tara– care au fost amendate cu 300-1000 lei (suma totala 4400 lei) fiecare ptr incalcarea prev art.276(1) lit.a L 53/2003.
-la solicitarea salariatului angajatorul nu a eliberat un document care sa ateste activitatea desfasurata de acesta, vechimea in munca in meserie si in specialitate– au fost amendate cu 300-400 lei fiecare ptr incalcarea prev art.276(1) lit.b L 53/2003 –suma totala 1000 lei.
-nerespectarea prevederilor legale privind repaosul sapatamanal–care au fost amendate cu 1500-2000 lei fiecare pentru incalcarea prev art.276(1) lit.i din L 53/2003 –valoarea totala a amenzilor 45500 lei.
Pentru rezolvarea acestor situatii inspectorii de munca au stabilit masuri obligatorii pentru intrarea in legalitate, masuri care au fost realizate la termenele stabilite in procesele verbale de control.
In trim.1 2011 s-au efectuat 2 actiuni de control, care au vizat respectarea de catre asociatiile nonguvernamentale si fundatiilor nonprofit a legislatiei referitoare la relatiile de munca si evidenta muncii. In urma controalelor nu au fost constatate probleme deosebite.
Nr.34 Control privind respectarea de catre agentii economici a prevederilor Legii nr.202/2002 referitoare la egalitatea de sanse intre femei si barbati, precum si a OUG nr.96/2003 privind protectia maternitatii la locul de munca
In trim.1 2011, nu au fost constatate practici care defavorizeaza persoanele de un anumit sex, in legatura cu relatiile de munca (maternitatea-nu a constituit un motiv de discriminare pentru selectia candidatelor la angajare; nu s-au semnalat cazuri in care sa se solicite la angajare un test de graviditate; nu s-au semnalat cazuri de hartuire sexuala la locul de munca, etc).
Nr.28 Control privind respectarea prevederilor OUG 56/2007 – privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si a OUG 102/2005 actualizata privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre a UE si spatiului economic european
In urma a 6 controale efectuate in trim.1 2011 nu s-au constatat cazuri de societati care folosesc munca nedeclarata si nici cetateni straini angajati fara obtinerea prealabila a permisului de munca.
Nr.12; 29 Control privind modul in care agentii economici respecta prevederile Legii 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in straintate modificata si completata 
In trim.1 2011 s-au verificat 6 societati comerciale care au ca obiect de activitate “plasarea de forta de munca in strainatate” si nu s-au constatat cazuri de incalcare a prevederilor legale.
Nr.30 Controlul privind modul in care angajatorii respecta prevederile Legii 344/2006 ; HG 104/2007 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale

Mentionam ca in trim.1 2011 pe teritoriul judetului Constanta exista 1 angajator: care urmeaza a fi verificat in trim.2 2011.
Nr.11 Controlul privind respectarea conditiilor de functionare a agentilor de munca temporarar prevazut de HG 938/2004
Mentionam ca in trim.1 2011 functioneaza un singur agent de munca temporara care urmeaza a fi verificat in trim.2 2011.
Nr.31 Verificarea modului in care angajatorii respecta prev HG 161/2006 – privind intocmirea si completarea registrului general de evidenta a salariatilor

In trim.1 2011 nu s-au constatat cazuri de nerespectare a prevederilor legale cu exceptia a 53 societati comerciale care au fost amendate cu o valoare totala de 106000 lei conf art.8(1) lit.a, b si d,  HG 161/2006.

Nr.13 Verificarea modului in care angajatorii respecta prev art.78 (2) si (3) din Legea 448 /2006 republicata privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap 
In trim.1 2011 au fost verificate 67 societati comerciale din care 10 societati nu respecta prevederile art.78(2) si (3) din Legea 448/2006.

Mentionam ca pentru aceste societati comerciale au fost dispuse masuri obligatorii pentru intrarea in legalitate si au fost informate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului a Judetului Constanta si Inspectia Muncii, pentru a se aplica sanctiunile prevazute de art.100 ali.2 din Legea 448/2006 republicata.

Nr.32 Evidentierea efectelor negative ale muncii nedeclarate prin organizarea periodica a unor sesiuni de informare si constientizare adresate angajatorilor si angajatilor, avand in vedere HG 1024/2010

 
In data de 19.01.2011 si 28.01.2011  la  CASA DE CULTURA  A SINDICATELOR Constanta, a fost organizate  intalniri de lucru  la care au participat reprezentanti ai PIMMCs  si  ai societatilor comerciale din jud.Constanta  unde au fost  prezentate  modificarile legislative  care au intrat  in vigoare incepand cu Ianuarie 2011, referitoare la carnetele de munca.

In data de 17.02.2010, reprezentanti ai Inspectoratului Teritorial de Munca Constanta, in persoana d-lui Inspector Sef Adjunct RM – Tiberiu Plesu si doi inspectori de munca din cadrul compartimentului Relatii de Munca, au participat la o consfatuire organizata de Uniunea Turco – Tatara din Roamnia, cu reprezentantii oamnenilor de afaceri de etnie turca, care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Judetului Constanta.
Intrunirea a avut drept scop informarea,  constientizarea  si  aplicarea corecta a legislatiei muncii cat si  necesitatea stabilirii  unor raporturi de munca legale si corecte intre angajatori si   angajati.

In cursul acestei intruniri s-au dezbatut probleme referitoare la : 

-formele de angajare atat pentru cetatenii romani cat si cei straini ;

-drepturile si obligatiile angajatilor si ale angajatorilor ;

-probleme legate de salarizarea muncii si normarea timpului de munca ;

-probleme legate de modul de completare si transmitere a datelor in REVISAL ;

-probleme legate de OUG 96/2003 – privind protectia maternitatii la locul de munca.

Inspector sef ,
Bola Eugen
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